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 كل كشور 1394 بررسي لايحه بودجه سال
هاياتمال.40

دهيكچ

)عمومي منابع( مالياتي درآمدهاي عنوانبه ريال ميليارد هزار 861معادل 1394 سال بودجه لايحه در

 قانونرد مصوب)عمومي منابع( مالياتي درآمدهاي رقمبه نسبت رقم اين1.است شده بيني پيش

به توجهبا.است داشته رشد درصد6/22 معادل رشدياز)ريال ميليارد هزار 703( 1393 سال بودجه

 آتي هاي ماهدركه گفت توانمي)جاري سال اول ماهه5 روند( مالياتي درآمدهاي وصولي فعلي روند

 130 تحقق فرضباقمر اين( ريال ميليارد هزار 675 معادل مالياتي درآمدهاي وصوليكل 1393 سال

 تحقق بيني پيش شود فرض اگر.باشد)است گرفته صورت وارداتبر ماليات ريال ميليارد هزار

 بودجه لايحه)عمومي منابع( مالياتي درآمدهاي رقم شرايط ايندر باشد درست مالياتي درآمدهاي

.كرد خواهد جربهت جاري سالدر برآورد قابل عملكردي رقمازرا درصدي5/27 رشد 1394 سال

در گرفته صورت تحولات مجموعهو بخشهرياقتصادطيشراليتحلبه توجهبا رسدمي نظر به

يحقوق اشخاص( اجزاازيبرخدريعمومياتيماليدرآمدها شور،كياتيمالويمال نظام ساختار

براتيمالو گاريسبرتايمال مسافر، خروج عوارض بهادار، اوراقو تمبرحق مشاغل،اتيمال،يردولتيغ

.است شده وردآبرشيبالير ارديليم هزار69 حدود مجموعدر،)افزوده ارزش

ازهك شدهيبررس 1394 سال بودجهحهيلا هاي تبصرهياتيمالامكاحازيبرخ گزارشيانتها در

 سالدرهافزود ارزشبراتيمال قانونيشيآزماياجرا مهلتديتمدبه توانمي موضوعاتنيمهمتر

از استفادهيبراياتيمال اظهارنامهميتسل شرطازياتيمالانيدؤمازيبرخ ردنك استثنا،1394

.ردك اشاره ...وآن هايتيمعافو حقوقاتيمال نرخو زانيمنييتع،يقانون هاي مشوقوهاتيمعاف

 مقدمه

 ...و)يالمللنيب مبادلات حجم( صادراتو واردات حجم تورم، زانيم،وكار كسب رونق،ياقتصاد رشد

يها سالدر.استياتيماليدرآمدها وصولدر مؤثر عواملازياتيمال امور سازمانردكعمل نارك در

 قالبدرميمستقيهااتيمال قانون اصلاحباتا داشتيسعياسلاميشورا مجلس 1393و 1392

ميليارد ريال است كه نسبت به كل رقم 13,640، معادل 1394منابع اختصاصي حاصل از درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال.1
و عمومي(درآمدهاي مالياتي  .بسيار ناچيز است) مجموع اختصاصي
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 نظام كارآمدسازي بسترهاي فعلي، نونيقا مشكلاتو مسائل رفع ضمن دولت، طرفازيميتقدحهيلا

 است، مجلسارك دستوردرزين نونكاهمهك امرنيا.ندك فراهمرا شوركياقتصاد ستميسدرياتيمال

 عملاًياتيمال نظاميافزار نرم تحولات بحثدرهك گفت توانيم منظرنياازودهينرس سرانجامبه هنوز

يريگيپنيهمچنويسازمان درون تحولاتبه توجهبا اما،تاداف نخواهد اتفاق 1394 سالدريشيگشا

 شوركياتيمال امور سازمان،ياتيمال نظام توسعهوزيتجه درخصوص پنجم برنامه قانونامكاحازيبرخ

 اطلاعاتكبانليكتشوياتيمال جامع طرحياجرا مانند(ها استيسوها برنامهيبرخياجرا درصدد

تا توانديمها برنامهنياهك است ...)و سازمانياتيعمليندهايفرآ ردنكزهيناكم ان،مؤديياقتصاد

.دهد اهشكرا اقتصاددراتيمال وصولوصيتشخنهيهزو ارآمدتركرا مالياتي نظامردكعمليحدود

ليكتشوياتيمال جامع نظام املكياجرا زمانتا رسديم نظربه تحولاتنيا مجموع با

 زمانتاوگريد مرتبط اقداماتيبرخنيهمچنوياتيمال ستميسازين موردياقتصاد لاعاتاطيهاكبان

 قانون،نيابه مربوطديجديها نظام استقرارآن تبعبهوميمستقيهااتيمالديجد قانون نشدنيينها

با،شيفزاا گونههر.دهدشيافزارا بخشنيايدرآمدها،موجوديهاتيظرفهك داشت انتظار توانينم

 نظامدر ندهيزاو مثبت تحولاتبه منوط،ياتيمال نظاميياجرايبسترهاونيقواندر تحول عدم فرض

 توسط 1393 سالدر اقتصاديلكطيشرااز گرفته صورتيهاينيبشيپ براساس.استيمل اقتصاد

وركمذ سالدر رانيا اقتصاديبرا شدهينيبشيپياقتصاد رشد متوسط،يالملل بينياقتصادينهادها

ينهادهاينيبشيپ.باشد درصد20 معادل سالنيادرزين تورم نرخ شدهينيبشيپو بوده درصد5/1

ثركحدا رانيا اقتصاد)يلاديم 2015 سال(يآت سالياقتصاد رشد درخصوصيالمللنيبياقتصاد

در اقتصاديعمومطيشراهك گفت توانيمطيشرانيادرهك است درصد20 تورم نرخو درصد5/2

 عمدههكنيابه توجهباو تحولاتنيا با1.ردك نخواهديچندان تفاوتيجار سالطيشرابا 1394 سال

هك استيهيبد2باشد،يم 1393 سالدر اقتصاد كاركرد محصول،1394 سالياتيماليدرآمدها

 ...ويياجرا ستميسدرياساسرييتغ عدم،ياتيماليها نرخرييتغ عدمرشيپذباياتيماليدرآمدها

.داشت نخواهديتوجه قابلرييتغ

حهيلاياتيماليدرآمدهابه مربوط ارقام شدهيسع گزارشنيادر فوق ملاحظاتبه توجه با

.شود ارائه 1394 سالدر درآمدهانيا تحقق عدماي تحقق زانيمويبررس مورد 1394 سال بودجه

2/2و5/1ميلادي به ترتيب 2015و 2014هاي در گزارش خود نرخ رشد اقتصاد ايران در سال) IMF(للي پول الم صندوق بين.1
و نرخ تورم در سال به درصد بانك جهاني نيز نرخ رشد. بيني كرده است درصد پيش20و8/19ترتيب معادل هاي ياد شده را

. درصد برآورد كرده است96/1و48/1به ترتيب 2015و 2014هاي اقتصادي ايران در سال
براي(درصد از توليد ناخالص داخلي مشمول ماليات است60تا55براساس مطالعات صورت گرفته در نظام اقتصادي ايران حدود.2

(مطالعه بيشتر رجوع شود به كل ها با عنوان معافيت مركز پژوهش 10986گزارش شماره مسلسل: و سهم آن از هاي مالياتي
.)1390 ماهرآمدهاي مالياتي، مردادد
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 1394 سال بودجهحهيلادرياتيمال ارقامازيلكينما.1

)يعموم منابع(ياتيماليدرآمدها عنوانبهالير ارديليم هزار 861معادل 1394 سال بودجهحهيلا در

 قانوندر مصوب)يعموم منابع(ياتيماليدرآمدها رقمبه نسبت رقمنيا1.است شده بيني پيش

به توجهبا.است برخوردار درصد6/22 معادليرشداز)الير ارديليم هزار 703( 1393 سال بودجه

 1393 سالدر شوديمينيبشيپ)يجار سال اول ماهه5 روند(ياتيماليدرآمدها وصوليفعل روند

 130,000 تحقق فرضبا رقمنيا(الير ارديليم هزار 675 معادلياتيماليدرآمدهايوصوللك

 تحققينيبشيپ شود فرض اگر.باشد)است گرفته صورت وارداتبراتيمالالير ارديليم

 بودجهحهيلا)يعموم منابع(ياتيماليدرآمدها رقمطيشرانيادر باشد درستياتيماليدرآمدها

از.ردك خواهد تجربهيجار سالدر برآورد قابليردكعمل رقمازرايدرصد5/27 رشد 1394 سال

 اشخاصاتيمال قلم چندبه مربوط رانيا اقتصادياتيماليدرآمدهاازيتوجه قابل سهمهك آنجا

از بخشنيادر برآوردشيب هرگونه لذا،است2افزوده ارزشبراتيمالو وارداتبراتيمال،يحقوق

دررا بودجهيعموم منابعتينهادروياتيماليدرآمدها برآوردشيب توانديمهااتيمال

وميمستقياتيماليدرآمدهاكيكتفبهياتيماليدرآمدهابيكتر1 جدول.باشد داشتهيپ

.است داده نشانرا)يعموم منابع(ميرمستقيغ

 1394تا1390يها سالدرآنياصلياجزاوياتيماليعموميدرآمدهابيكتر.1 جدول
)الير ارديليم(

نيعناو
)ردكعمل(

1390 
)ردكعمل(

1391 
)ردكعمل(

1392 
*)مصوب(

1393 
*)ردعملكبرآورد(

1393 
)حهيلا(

1394 
اشخاصاتيمال

يحقوق
157,893 

169,706
)5/7(

179,969
)1/6(

237,669
)1/32(

215,030
)5/19(

278,446
)5/29(

 49,612 درآمدبراتيمال
62,678

)26(
76,068

)4/21(
101,393

)3/33(
93,669

)1/23(
114,865

)6/22(

 12,913 ثروتبراتيمال
15,894

)23(
21,846

)5/37(
26,875

)23(
25,450

)5/16(
23,523

)5/7-(
هايمالياتجمع

 220,418ميمستق
248,278

)6/12(
277,883

)9/11(
365,937 

)7/31(
334,150 

)2/20(
416,834

)7/24(

كل 13,640معادل 1394منابع اختصاصي حاصل از درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال.1 ميليارد ريال بوده است كه نسبت به
و عمومي(رقم درآمدهاي مالياتي  .بسيار ناچيز است) مجموع اختصاصي

از كل درآمدهاي مالياتي از محل ماليات بر اشخاص حقوقي غيردولتي درصد70حدود 1392براساس ارقام عملكردي سال.2
بر)خصوصي اشخاص حقوقي مربوط به بخش( و ماليات ميأتافزوده ارزش، ماليات بر واردات .شود مين
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نيعناو
)ردكعمل(

1390 
)ردكعمل(

1391 
)ردكعمل(

1392 
*)مصوب(

1393 
*)ردعملكبرآورد(

1393 
)حهيلا(

1394 
والاكبراتيمال

 خدمات
60,104 

70,486
)3/17(

135,969
)9/92(

227,534
)3/67(

211,013
)2/55(

308,260
)1/46(

 78,930 وارداتبراتيمال
76,403

)2/3-(
80,398

)2/5(
109,074

)7/35(
130,000

)7/61(
136,000

)6/4(
هايمالياتجمع
ميرمستقيغ

139,034 
146,889

)6/5(
216,367

)3/47(
336,608

)6/55(
341,013

)6/57(
444,260

)3/30(
درآمدهايلكجمع

 مالياتي
359,452

395,167
)10(

494,250
)1/25(

702,545
)1/42(

675,163
)6/36(

861,094
)5/27(

.گزارش محاسباتو 1394 سال بودجهحهيلا ارقام مربوطه،يها سالدر دولتيمالردكعمليها گزارش:مأخذ
.است قبل سالبه نسبت رقم رشدبه مربوط موردهردر پرانتز داخل ارقام:حيتوض

.است)1392( قبل سالردكعمل رقمبه نسبتها ستوننيا ارقام رشد ستوندونيابه مربوط پرانتز داخل ارقام*

 هزار 875 معادل 1394 سالدر شدهينيبشيپ)ياختصاصويعموم(ياتيماليدرآمدها مجموع

 ارديليم هزار 861وياختصاصياتيماليدرآمدهاالير ارديليم هزار14 رقمنيااز.استالير ارديليم

.باشديم بودجهيعموم منابعازيبخش عنوانبههك استياتيماليمعمو درآمدزينالير

هر است مدنظريعمومياتيماليدرآمدهابه مربوط رقمزين گزارشنيابه مربوط هايليتحل در

 اقتصاددر موجوديهاتيظرفوليپتانسبا متناسبياتيماليدرآمدها تحقق زانيم لحاظبههك چند

 رقمنياتينهادر زيرا شود توجهياختصاصويعمومياتيمال درآمد رقمهبهك استيضرور شورك

ويا بودجه منابعميتنظ بابتاز اما،شوديم پرداختياتيمال نظامبهياقتصاد فعالانوانمؤدي توسط

يرقم تحققهك استنيا شود، توجهديباهكيموضوع،يعموميدرآمدها محلازيعموم منابعنيمأت

 عدمو است مهم 1394 سالدرياتيماليعموميدرآمدها محلازالير ارديليم هزار 861 معادل

.شود منجر بودجهيسركبه توانديم رقمنيا تحقق

 ضروري زيرياصل بخش چند ارقام بيني پيش درباره توضيحاتي ارائه رسديم نظر به

:است

،يولترديغيحقوق اشخاص الخصوصيعلويحقوق اشخاصاتيمال.1

 درآمد،براتيمالياجزاازيبرخ.2

،ثروتبراتيمالياجزاازيبرخ.3

.افزوده ارزشبراتيمال.4

ردكعمل بودن وابستهو شوركياتيماليدرآمدهادر شدهاديياجزايبالا سهمبه توجه با

 سالحهيلادرياتيلمايدرآمدها ارقام رسديم نظربه جزء،سهنيا تحولاتبهياتيماليدرآمدها
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ويمل اقتصاديهاتيواقعبه توجه بدونو نانهيخوشب فروض براساس بخش،سهنيادر 1394

از توانديم اقتصادكيدرياتيماليدرآمدهاشيافزا زيرا.است گرفته صورتآن تحولات انداز چشم

 ناخالصديتولقمر شدن بزرگوياقتصاد رشدشيافزا نخست.شوديناشياصلو مهمأمنش چند

ويياجرا توانيارتقا سوموياتيماليها نرخ رفتن بالا دوم قبل، سالبه نسبت سالكيدريداخل

.استاتيمالصيتشخويدگيرسيها روشرييتغو)هااتيمال قانونيمجر سازمانييآارك(يادار

)محدودياتيمالهيپا(ياقتصاد رشد.1-1
ياتيماليدرآمدها1.استآنيداخل ناخالصديتول شوركهر اقتصاددرياتيماليدرآمدهاياصلهيپا

ديتول زانيم لذا،شد خواهدنييتع 1393 سالدرياقتصاد فعالانردكعمليبرمبنا 1394 سال در

 چنددر.ردك خواهدنييتعرا 1394 سالدرياتيماليدرآمدها زانيم،1393 سالدريداخل ناخالص

،خوديمئدايساختارويدرونلاتكمشبر علاوه رانيا اقتصاد)1390 سال واخرااز(رياخ سال

درتينهادر امرنياوشد مضاعفيها چالشوهاتيمحدوديبرخ دچاريالمللنيبيهاميتحرليدل به

 فزاينده تورم ناركدرديتولتيمحدود.است شدهانينما اقتصاد توليديهاتيظرف شدن محدود قالب

و ردهكترانينماشيپازشيبراياقتصاديتنگناها ران،يا اقتصاددر بلندمدتيماريبكي نوانع به

يها بنگاهيديتوليهاتيظرف اهشكتيوضعنياجهينت.است ردهكديشديتورمودكر دچاررا اقتصاد

طيشراربمكحايفيلكبلاتوديجديگذارهيسرما اهشك،يديتوليواحدهاازيبرخيليتعط فعال،

طي درصد10 حدود ميزانبه داخلي ناخالص توليد حجم كاهش ادعانيا شاهد.است بودهياقتصاد

 ناخالصديتول(ياتيماليدرآمدهاهيپاهكطيشرانيادر.است بوده 1392و 1391 سال دو

سريمو بودهديترد دچار مدت وتاهكدر حداقل،ياقتصادكيك ردنك بزرگ بحثو)يداخل

كيكاز دولت سهم(ياتيماليدرآمدها محلنياازهك داشت انتظار توانينم باشد،ينم

 دار شناسنامهانمؤديبرياتيمال فشار توانديم بحثنيابهيياعتنايب.ابديشيافزا)اقتصاد

را)يردولتيغيحقوق اشخاص الخصوصيعلويحقوق اشخاص مانند(ياقتصاد مشخصو

را شورك اقتصادجهينتدرو فعالانياقتصادطيشرا شدن بدترجزياجهينتو دادهشيافزا

.داشت نخواهديپ در

ب.1 ح(هاي مالياتي گسترده، فقط بخش اندكي از توليد ناخالص داخلي دليل وجود معافيتهالبته در اقتصاد ايران ) درصد55دود در
و مابقي از پرداخت ماليات فرار مي .كنند مشمول ماليات شده
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 شوركياتيمال ساختاروها نرخ.2-1
:يلكردكيرو چندباميمستقيهااتيمال قانون اصلاححهيلا

 مالاعاز استنكواتيمال وصولوصيتشخنديفرآ ردنكزهيانكمويياجرايهاهيرو اصلاح.1

،ياتيمالنيمورأميشخص نظر

 ارائه اصلرشيپذوانمؤديوياتيمال امور سازمانيبرااتيمال پرداختو وصولنهيهز اهشك.2

 ان،مؤدي همه توسطياتيمال اظهارنامه

،ياتيمال جامع طرحياجرايبراها رساختيزريساوياقتصاد فعالانياقتصاد اطلاعاتيهاكبان جاديا.3

 دوسال حدود ...وياضافيفيلكتيهااتيماليبرخ حذفوياتيماليها نرخازيبرخ اهشك.4

.گرفت قرارياسلاميشورا مجلس دستوردرشيپ

 شوركياتيمال نظام افزار سختو افزار نرمدرقيعم اصلاحينوعاز نشانحهيلانيايها چارچوب

 مدار قانونياقتصاد فعالانازياتيمال فشاراز استنك ضمن توانديميحدودتا قانوننياياجراهك دارد

و)ياتيمالهيپا گسترش(ديجدانمؤديييشناسا لحاظبهراياتيماليدرآمدها وصول شده،ييشناساو

يينهابيتصوويبررسنديفرآ شدنيطولانليدلهب.ندكتيتقوينيرزميزيهاتيفعال ردنك مشمول

به 1395 سال حداقل(يآتيها سالاز قانوننياياجرا عملاًهك گفت وانتيم مجلسدرحهيلانيا

اززين)استياتيماليدرآمدها سطحشيافزا آنهاازيكيهك(آن مطلوب آثارتينهادرو بودهسريم)بعد

يدهادرآميوصولشيافزا انتظاردينبا انداز چشمنيابا لذا،شد خواهدانينما زمان مروربه بعد سال چند

.داشترا)ياتيمال نظام ساختار(هااتيمال قانونيياجرايافزارها سختو افزار نرم اصلاح جانبازياتيمال

 درصد1 سالهر توسعه پنجم برنامه قانون قالبدر نرخ افزايش نيز افزوده ارزشبراتيمال درباره

 بودجهحهيلادر درصدييكشافزاي پيشنهادو 1393 سال بودجه قانون قالبدر اضافي درصد1و

بهياقتصاد فعالاناز برخي تمكين عدمو لازميها رساختيز جاديا بدون،قانونياجراو 1394 سال

 هاي حوزهاز 1394 سالدر افزوده ارزشبر ماليات اجرايكه شودمي بيني پيشآنياجرا

1.باشد دولت برانگيز چالش

بر فعالان اقتصادي در سال.1 كه. اند هاي زيادي داشته اعتراضافزوده ارزش هاي اخير به نحوه اجراي قانون ماليات اين گروه معتقدند
ص گونه شيوه اجراي اين قانون به و) كننده نهايي مصرف(رفاً به گروه هدف اي است كه در نهايت اصابت مالياتي و واردكنندگان نبوده

مي توليدكنندگان نيز مورد در. گيرند اصابت ماليات اين قانون قرار و معناي قانون و منطق حسابداري اگرچه اين شيوه با فرآيند
بهتعرض است مي، اما رد موجب بروز اختلالاتي براي فعالان هاي اجرايي اين قانون در برخي موا ماده نبودن زيرساختآرسد نظر

مي،اقتصادي شده است و قدرت رقابت لذا در اين شرايط هر نوع افزايش نرخ مالياتي تواند منجر به افزايش هزينه توليدكنندگان شده
ت ميبر. ثير قرار دهدأو حاشيه سود اين گروه را تحت و اين اساس توصيه صحيح اين قانون، شود قبل از ايجاد زمينه اجراي كامل

.اقدامي در جهت افزايش نرخ آن صورت نگيرد
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ميرمستقيغوميمستقياتيماليدرآمدها اجزاييبررس.2

يهااتيمال.استميتقس قابلميرمستقيغوميمستقيهااتيماليلك بخشدوبهياتيماليدرآمدها

ياجزاانيب ضمن بخشنيادر.است افتهيليكتشيياجزااز هريكزينميرمستقيغوميمستق

يردكعمل ارقامو آمار ارائهباهااتيمالاز نوعنياردكعمل زانيمم،يرمستقيغوميمستقيهااتيمال

يياجرا هايتيظرفو ساختارو مربوطيها بخشدر اقتصاديعمومطيشراوتيوضعر،ياخ سال چند

يبرا جزءهردر 1394 سالحهيلايشنهاديپ ارقامتيدرنها.شودمي بررسيياتيمال امور سازمان

.شد خواهد ارزيابيياتيماليدرآمدها

آنياجزاوميمستقاتيمال.1-2

يحقوق اشخاصاتيمال.1-1-2

ليكتش)ثروتبرو بردرآمدهااتيمال،يحقوق اشخاصاتيمال(ياصل بخشسهازميمستقيهااتيمال

كيهرهك است شدهليكتشيتريجزئيها ربخشيزو اجزااز خودها بخشنياازكيهر.است شده

.است آمده7و2،4 جداگانه جداول در

 1394تا 1390يها سالطيآنياجزاويحقوق اشخاصاتيمالبيكتر.2 جدول
)الير ارديليم(

نيعناو
)ردكعمل(

1390 
)ردكعمل(

1391 
)ردكعمل(

1392 
*)مصوب(

1393 
*)ردكعملبرآورد(

1393 
)حهيلا(

1394 
ينيبشيپ

الحسـابيعلـاتيمال
ــخاص ــوق اشـ يحقـ

 انهيماه وصول-يدولت
 دوازدهمكي

25,194 
30,650 

)6/21(
32,384 

)6/5(
43,174 

)3/33(
41,000 

)6/26(
45,622 

)3/11(

ــمال ــعملاتيـ ردكـ
يدولتيهاتكشر

44,842 
35,331

)2/21-(
24,323

)2/31-(
35,000

)8/43(
32,000

)5/31(
35,000

)4/9(
ــمال ــااتيـ ونهادهـ
 انقــلابيادهــايبن

ياسلام
329 

406 
)4/23(

269 
)7/33-(

673 
)150(

624 
)132(

753 
)6/20(

ــمال ــخاصاتيـ اشـ
يردولتيغيحقوق

87,527 
103,319

)18(
121,979

)18(
155,395

)4/27(
139,856

)6/14(
195,086

)4/39(
160,000 

موادموضوعاتيمال
 توسـعه قانون3و2

ــدر ــ(يياي -يجمع
)يخرج

000
300 

)0(
300 

)0(
300 

)0(
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نيعناو
)ردكعمل(

1390 
)ردكعمل(

1391 
)ردكعمل(

1392 
*)مصوب(

1393 
*)ردكعملبرآورد(

1393 
)حهيلا(

1394 
ينيبشيپ

الحسابيعلاتيمال
يدولتـ هـايتكشر
يواگذار حال در

001,014 
3,126 

)208(
1,250 

)3/23(
1,686 

)9/34(

ــمال ــخاصاتيـ اشـ
يحقوق

157,893 
169,706

)5/7(
179,969

)1/6(
237,669

)1/32(
215,030

)5/19(
278,446

)5/29(
243,360 

.همان:مأخذ
.است قبل سالبه نسبت رقم رشدبه مربوط موردهردر پرانتز داخل ارقام:حيتوض

.است)1392( قبل سالردكعمل رقمبه نسبتها ستوننيا ارقام رشد ستوندونيابه مربوط پرانتز داخل ارقام*

 نسبت 1393 سال بودجهحهيلايشنهاديپ ارقاميحقوق اشخاصياتيماليدرآمدها سرفصل در

يدرصد5/29درشاز 1393 سالردكعمليبرآورد رقمبه نسبتو درصد2/17 قبل سال مصوب به

براتيمال جزء شتريب رشدازرأثمتفيردنيادرياتيماليدرآمدها رشد رسديم نظربه.است برخوردار

 بخشنيااتيمال.استيخصوص بخشدر فعاليهاتكشر هماناييردولتيغيحقوق اشخاص درآمد

 رقمنياهك است شدهينيبشيپالير ارديليم هزار 195 معادل 1394 سال بودجهحهيلادر اقتصاد از

يشنهاديپ رقم البته.است شده دارربرخويدرصد5/39 رشداز 1393 ساليبرآوردردكعملبه نسبت

 رشداززين 1393 سال بودجه قانون مصوب رقمبه نسبتياتيماليدرآمدهااز بخشنيايبراحهيلا

سهدريحقوق اشخاصبراتيمالردكعملو مصوب ارقامسهيمقا.است برخوردار درصد5/25

هر اقتصاداز بخشنياياتيماليدرآمدهاينيبشيپهك استتيواقعنياديؤم گذشته سال

 اشخاصاتيمالبه مربوطيردكعملو مصوب ارقام3جدول.است بوده همراه برآوردشيببا سال

.است داده نشانرا 1392تا 1390 هاي سالطييردولتيغيحقوق

يردولتيغيحقوق اشخاصاتيمالبه مربوط تحقق درصدويردكعملو مصوبمارقا.3 جدول
 1392تا 1390يها سال طي

)الير ارديليم(

139013911392عنوان

 غيردولتي حقوقي اشخاص ماليات
107,403127,595148,549مصوب
87,527103,319121,979عملكرد

5/819/8082تحققدرصد
.مختلف هاي سالطيلتدويمالردكعمليها گزارش:مأخذ
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حهيلادريردولتيغيحقوق اشخاص ويژهبهويحقوق اشخاصاتيمال برآوردشيب رسديم نظر به

.است شده راركتزين 1394 سال بودجه

 درآمدهابراتيمال.2-1-2

.است شدهليكتش جزءششاز درآمدبراتيمال است، ملاحظه قابل4 جدول اطلاعاتازهك طور همان

 استيخصوصويدولتاز اعم نانكارك حقوقاتيمالبه مربوطياتيماليدرآمدهااز بخشنيا جزء دو

يادار نظامدرديجد نانكارك جذبيبرا شدهينيبشيپيهافيردبه توجهبا رسديم نظربههك

تيمعاف لحاظنيهمچنويدولت نانكارك حقوقيبرا شدهينيبشيپيدرصد14 رشدو)يدولت(

 لحاظياتيمال رقم حقوق،يبرا ماههردريالير)11,500,000( هزار پانزدهوونيليم ازدهيياتيمال

.است تحقق قابليخصوصويدولتيها بخش نانكاركيبرا شده

 1394تا1390يها سالدرآن اجزايو درآمدهابر)يعموم(اتيمالبيكتر.4 جدول
)الير ارديليم(

نيعناو
)ردكعمل(

1390 
)ردكعمل(

1391 
)ردكعمل(

1392 
*)مصوب(

1393 
*)ردكعملبرآورد(

1393 
)حهيلا(

1394 
ينيبشيپ

حقوقاتيمال
يدولت نانكارك

15,145 
18,488

)1/22(
21,382

)6/15(
27,871

)3/30(
26,756

)2/25(
30,502

)14(
حقوقاتيمال

يخصوص نانكارك
15,968 

21,009
)6/31(

28,558
)9/35(

35,472
)2/24(

34,408
)4/20(

40,601
)18(

 16,244 مشاغلاتيمال
19,150

)9/17(
21,324

)3/11(
32,616

)9/52(
27,071

)9/26(
36,965

)5/36(
35,000 

 2,165 مستغلاتاتيمال
3,051

)1/40(
3,746

)7/22(
4,374

)7/16(
4,374

)7/16(
5,736

)1/31(
متفرقهاتيمال

 درآمد
90 

53
)1/41-(

59
)3/11(

60
)6/1(

60
)0(

60
)0(

موضوعاتيمال
 قانون)119( ماده

 توسعهمجپن برنامه
)يخرج-يجمع(

0927 
1,000 

)8/7(
1,000 

)0(
1,000 

)0(
1,000 

)0(

 49,612 درآمدهابراتيمال
62,678

)26(
76,068

)4/21(
101,393

)3/33(
93,669

)1/23(
114,865

)6/22(
112,900 

.گزارش محاسباتو 1394 سال بودجهحهيلا ارقام مربوطه،يها سالدر دولتيمالردكعمليها گزارش:مأخذ
.است قبل سالبه نسبت رقم رشدبه مربوط موردهردر پرانتز داخل ارقام:حيتوض

.است)1392( قبل سالردكلعم رقمبه نسبتها ستوننيا ارقام رشد ستوندونيابه مربوط پرانتز داخل ارقام*
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در شده ارائه اطلاعاتبه توجهبا.شوديم مشاغلاتيمالبه مربوط درآمدبراتيمالگريد جزء

از نوعنيا وصولهكردك اذعانديبا مشاغلاتيماليردكعملو مصوب ارقام مورددر5 جدول

و مختلفليدلا امرنيا.استهگرفت صورت مصوب ارقاماز متركيسطحدر هموارهياتيماليدرآمدها

 امور سازماندر شورك اصنافياقتصاد جامع اطلاعاتكبان نبود عوامل،نيااز يكي.دارديمتعدد

ياقتصاد نظامدر مشاغلوهاتيفعالازيتوجه قابل بخش بودنيررسميغگريدليدل.استياتيمال

بهياتيمال امور سازمان توسطهااتيمالاز نوعنيا وصولوصيتشخ نحوهگريد موضوع.است رانيا

يروين الخصوصيعل( منابعو اناتكام مبودكازيناش خود امرنياهك باشديميتوافقوهيش

زهيانكمو مدرنيها رساختيز نبود مشاغل،اتيماليدگيرسيبراازين مورد)ارآمدكو ماهريانسان

 وصولوصيتشخيسنت نظاملامكيكدرو بخشنياانمؤديياتيماليها اظهارنامهيبررسيبرا

.استاتيمال

 1392تا 1389 هاي ساليطآن تحقق درصدو مشاغلبراتيمالردكعملو مصوب ارقام.5 جدول
)الير ارديليم(

1392 1391 1390 1389 سال

 مصوب 20,080 20,329 25,046 30,205

ردكعمل 13,780 16,244 19,150 21,324
6/70 5/76 80 6/68 درصدبه تحقق  

.مربوطهيها سالدر دولتيمالردكعمليها گزارش:مأخذ

 وجودبهراييهايتينارضاو شدهياتيماليعدالتيب بروز موجب موارديبرخدر شدهاديوهيش

 روند اگر زيرا است شده)مشاغل(ياقتصاد فعالانثركا نفعبهيجاروهيشهكردك اذعانديباهك آورده

 چندتا آنهايپرداختاتيمالديشا شد،يم اجرا آنها مورددراتيمال وصولوصيتشخ،يدگيرسيقانون

.افتييمشيافزازين برابر

 اصلاح است لازمياتيماليدرآمدهااز بخشنيا توسعهيبرا رسديم نظربه اوصافنيا با

 مشاغل،ياقتصاد اطلاعاتكباندجايا،ياتيمال امور سازمانزيتجه،ياتيماليدگيرسيها روش

.رديگ قرارارك دستوردر ...و قاچاق نترلك1،يررسميغ اصنافتيفعالبهدنيبخشتيرسم

 شده بيني پيشالير ارديليم 37,338 معادل مشاغلاتيمال رقم 1394 سال بودجهحهيلا در

در)الير ارديليم 373(يمابقويعموميدرآمدها جزءالير ارديليم 36,965 معادل رقمنيااز.است

به نسبت مشاغلاتيماليعموم منابع بخشبه مربوط رقم.است آمدهياختصاصيدرآمدها قالب

يك.1 و مطالعات صورت گرفته حاكي از اين واقعيت است كه حدود اصناف كشور به صورت) معادل يك ميليون(سوم برآوردها
و تحت مديريت يا نظارت هيچ سازمان يا نهاد قانوني يا صنفي نمي .باشند غيررسمي فعاليت كرده
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3/13و5/36 رشدازبيترتبه 1393 سال مصوب رقمبه نسبتو 1393 سالردكعملينيبشيپ

 نظربه قبل سنواتدركعملنيهمچنو شده اشاره مواردبه توجهبا.است شده برخورداريدرصد

پس توانديم بخشنياهك چندهر.است شده برآوردشيبياتيماليدرآمدهازين بخشنيادر رسديم

 شوركبينصرايشتريبياتيماليدرآمدها،)بالادر شده اشاره( مربوطيرنهاديغوينهاد موانع رفع از

 سالدر شوركياتيمال نظامياتيعمل ناتاكامو ساختارها گرفتن نظردرباو ملاحظاتنيابا.ندك

در شوديمينيبشيپ آنها، وكار كسبو مشاغلتيفعالبرمكحاياقتصادطيشرانيهمچنو 1394

بينص مشاغلبراتيمال محلازالير ارديليم 35,000 حدوددريرقم بتوان)1394(يآت سال

.شوديعموميدرآمدها

 ثروتبراتيمال.3-1-2

از بخشنيابه مربوط ارقام.است ثروتبراتيمالم،يمستقيهااتيمالياصليها بخشازگريديكي

 شدهنييتعالير ارديليم 23,523 معادل 1394 سالحهيلادر)يعموم منابع(ياتيماليدرآمدها

 كاهشاز حاكيبيترتبهيجار سالدرآنردكعملينيبشيپو مصوب رقمبه نسبت رقمنيا.است

 رسديم نظربههااتيمالاز بخشنيابه مربوط ارقاميمنف رشد رغميعل.استيدرصد-6/7و-5/12

 اوراقو تمبرحقو سهام انتقالو نقلاتيمال همچونياجزايدر بخشنيادرياتيماليدرآمدها

 بالا روتثبراتيمال بخشدرزين درآمدهااز جزءدونيا سهم( است شده برآوردشيب دچار بهادار

.)است

 1394تا 1390يها سالدرآنياجزاو ثروتبر)يعموم(اتيمالبيكتر.6 جدول
)الير ارديليم(

نيعناو
)ردكعمل(

1390 
)ردكعمل(

1391 
)ردكعمل(

1392 
*)مصوب(

1393 

برآورد(
*)ردكعمل

1393 

)حهيلا(
1394 

ينيبشيپ

 1,608 ارثبراتيمال
2,318

)1/44(
2,791

)4/20(
3,630

)30(
3,550

)2/27(
4,173

)5/17(

40ياتفاقاتيمال
30

)25-(
45

)50(
42

)7/6-(
50

)1/11(
50

)0(
انتقـالونقلاتيمال

يسرقفل
2,378 

3,619
)1/52(

4,129
)1/14(

5,202
)26(

4,900
)7/18(

6,046
)4/23(

انتقـالونقلاتيمال
سهام

1,853 
2,112

)14(
5,437

)157(
5,114

)6-(
4,950

)9-(
5,873

)6/18(
ــمال ونقــــلاتيــ

 1,850كاملا انتقالات
2,371 

)1/28(
2,379 

)3/0(
4,246 

)5/78(
4,000 

)1/68(
4,163 

)4(
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نيعناو
)ردكعمل(

1390 
)ردكعمل(

1391 
)ردكعمل(

1392 
*)مصوب(

1393 

برآورد(
*)ردكعمل

1393 

)حهيلا(
1394 

ينيبشيپ

اوراقوتمبــرحــق
 بهادار

5,184 
5,443

)5(
7,065

)8/29(
8,640

)3/22(
8,000

)3/13(
3,218

)7/59-(
2,000 

 12,913 ثروتبراتيمال
15,893

)23(
21,846

)5/37(
26,875

)23(
25,450

)5/16(
23,523

)5/7-(
21,523 

.گزارش محاسباتو 1394 سال بودجهحهيلا ارقام مربوطه،يها سالدر دولتيمالردكعمليها گزارش:مأخذ
.است قبل سالبه نسبت رقم رشدبه مربوط موردهردر پرانتز داخل ارقام:حيتوض

.است)1392( قبل سالردكعمل رقمبه نسبتها ستوننيا ارقام رشد ستوندونيابه مربوط رانتزپ داخل ارقام*

الير ارديليم 3,218 معادل 1394 سال بودجهحهيلادر بهادار اوراقو تمبرحقازيناشياتيمال درآمد•

و شده مصوبلاير ارديليم 8,640 معادل 1393 سال بودجه قانوندر رقمنيا.است شدهينيبشيپ

 رقم اگرچه.شود وصول رقمنياازالير ارديليم 8,000 حدوديجار سالانيپاتا شوديمينيبشيپ

.استترنييپا 1393 سالردكعملينيبشيپ رقمو مصوب رقماز 1394 سال بودجهحهيلايبرايشنهاديپ

 هاياتيمال قانون اصلاححهيلا قالبدر درآمدهااز بخشنيابه مربوطيها نرخهك شود دقتديبا اما

 تمبرحق هزاردردووآنرينظاو سفتهو برات تمبرحق هزاردرسه( جداگانه بخشدودروميمستق

و سفتهو برات تمبرحق هزاردرسه( افتهي اهشك شدتبه)هاتكشرهكالشر سهمو سهامياسم ارزش

 صورتدرو)هزاردرمينبههاتكشرهكالشر سهموامسهياسم ارزش تمبرحق هزاردردووآنرينظا

از بخشنياهك استيعيطب،1394 سالدرميمستقيهااتيمال قانون اصلاححهيلا شدن اجراويينها

يهااتيمال قانونياجرا صورتدر شوديمينيبشيپ اساسنيبرا.ابدي اهشك شدتبهياتيماليدرآمدها

نيايوصول بهادار اوراقو تمبرحقاتيمالبه مربوطياتيمالهيپا نرخدروقف تحولاتبيتصووميمستق

.شودالير ارديليم 2,000 معادلثركحداط،يشراريسا ماندن ثابت فرضبا 1394 سالدرفيرد

آنياجزاوميرمستقيغاتيمال.2-2

 وارداتبراتيمالو خدماتو الاهاكبراتيماليلك بخشدودرميمستقريغيهااتيمال سرفصلياجزا

براتيمالو افزوده ارزشبراتيمال جزءدو خدماتو الاهاكبراتيمال بخشدر.شوديمنييتع

براتيمال درباره( است داده اختصاص خودبهراياتيماليدرآمدهاازييبالا سهمينفتيها فرآورده

باآن ارتباطوياتيماليدرآمدهالكدرهااتيمالاز نوعنيايبالا سهموتياهمبه توجهبا،واردات

1.)است شده ارائهونيتدويا جداگانه گزارش 1394 سالدريتجاريها استيس

.14079ها، شماره مسلسل، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش1394رسي ماليات بر واردات در لايحه بودجه سالبر.1
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آنياجزاو)وارداتبراتيمال بجز(ميرمستقيغيهااتيمالبيكتر.7 جدول
 1394تا 1390يها سال طي

)الير ارديليم(

نيعناو
)ردكعمل(

1390 
)ردكعمل(

1391 
)ردكعمل(

1392 
*)مصوب(

1393 
*)ردكعملبرآورد(

1393 
)حهيلا(

1394 
ينيبشيپ

ــمال ــروشاتيـ فـ
 هــــاي فــــرآورده

20اتيمال-ينفت
نيبنز درصد

1,9150 
7,393 

)4/61-(
21,408 

)189(
29,434 

)5/37(
27,500 

)4/28(
37,584 

)6/36(
؟

ريســادرصــددو
)معوق( الاهاك

168 
299

)78(
75

)75-(
11

)4/85-(
11

)4/85-(
10

)1/9-(
خـــروجعـــوارض

يمرزهـااز مسافر
 شورك

1,582 
1,241 

)6/21-(
1,577 

)1/27(
2,273 

)1/44(
2,273 

)1/44(
3,733 

)2/64(
3,200 

فـروشبـراتيمال
 گاريس

1,011 
1,781

)2/76(
2,582

)45(
4,104

)59(
4,104

)59(
4,320

)2/5(
3,100 

ونقـلبـراتيمال
 خودرو انتقال

1,837 
2,411

)2/31(
3,772

)5/56(
4,212

)6/11(
4,212

)6/11(
7,067

)8/67(
يگـذارشمارهاتيمال

 خودرو
3,655 

3,231
)8/11-(

3,353
)8/3(

5,164
)54(

5,164
)54(

7,051
)5/36(

ــمال ــراتيـــ بـــ
 افزوده ارزش

32,702 
54,129

)5/65(
103,202

)6/90(
182,336

)6/76(
167,749

)5/62(
248,494

)2/48(
220,000 

والاهـاكبراتيمال
 خدمات

60,105 
70,485

)3/17(
135,969

)9/92(
227,534

)3/67(
211,013

)2/55(
308,260

)1/46(
275,913 

.همان:مأخذ
.است قبل سالبه نسبت رقم رشدبه مربوط موردهردر پرانتز داخل ارقام:توضيح

.است)1392( قبل سالردكعمل رقمبه نسبتها ستوننيا ارقام رشد ستوندونيابهوطمرب پرانتز داخل ارقام*

ينفتيها فرآورده فروشبراتيمال-

 خدمات،و الاهاكبراتيمال سرفصلدر)نيبنزيدرصد20اتيمال(ينفتيها فرآورده فروشبراتيمال

 نسبتو درصد6/36يبرآوردردكعملبه نسبت رقمنيا.است شدهينيبشيپالير ارديليم 37,584 معادل

از جزءنياردكعملو مصوب ارقاميبررس.است داشته رشد درصد1393،7/27 سال مصوب رقم به

نياياتيمال رقمهك استتيواقعنيا دهنده نشان7 جدولدررياخيها سالدرياتيماليدرآمدها

 سالهردريانرژ هاي حاملمتيقشيافزانآليدلديشاو داشتهييبالاردكعمل همواره بخش

نياهك است شدهادي نواتسدرها حاملنيا مصرف مقدار ماندن ثابتايشيافزانآ تبعبهو

.است شدهمنجر بخشنيااتيماليوصول ارقام رفتن بالابهتينهادر عمل
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 1392تا 1389 هاي سالدرينفت هاي فرآوردهبراتيمالردكعملو مصوببه مربوط ارقام.8 جدول
)درصدوالير ارديليم(

1392 1391 1390 1389 سال

 مصوب 16,725 16,000 5,400 16,129

ردكعمل 7,764 19,150 7,393 21,408
 تحقق درصد 46 120 137 133

.مختلف هاي سالطي دولتيمالردكعمليها گزارش:مأخذ

 قابلنيبنزمتيق درخصوص دولت استيسدنشيينها زمانتا بخشنيااتيمالهك چند هر

 هدفمند قانونياجرايبرا 1394 سال بودجهحهيلادر مندرج ارقامبه توجهبا اما،ستينقيدق برآورد

ياتيمال رقم رسديم نظربه،1394 سالدر 1393 ساليمتيق استيس ادامه فرضباوها ارانهي ردنك

.شود محقق بخشنيادر شده منظور

 گاريسبراتيمال•

و ورزشيها وزارتخانه سهمو)هيپا( گاريساتيمال مشمولمتيقبه مربوط تحولاترييتغبه توجه با

ليدلهب(الاكنياازيافتيدراتيمال زانيم اهشكآن تبعبهوهيپانيااز درمانو بهداشتو جوانان

 بخشنيايبرا شدهينيبشيپاتيمال رسديم نظربه،)اتيمال مشمولهيپا شدنكوچك

 سال بودجه قانوندر)برآوردشيب( موضوعنيا.است شده برآوردشيب)الير ارديليم 4,320(

از درصد6/45 فقط 1393 سال اول ماهه8درهك است شده باعث امرنياو افتاده اتفاقزين 1393

 4,104( 1393 ساليابر مصوب رقملك سالانيپاتااديز احتمالبهو شود وصول مصوب ارقاملك

.ابدين تحقق)الير ارديليم

 افزوده ارزشبراتيمال•

.است داده نشانرا مختلفيها سالطي افزوده ارزشبراتيمال تحقق درصدوردكعمل9 جدول

 1392تا 1389يها سالطي افزوده ارزشبراتيمالردكعملو مصوببه مربوط ارقام.9 جدول
)الير ارديليم(

1392 1391 1390 1389 سال

 مصوب 28,108 41,010 53,988 96,202

ردكعمل 20,897 32,702 54,129 103,202
3/107 3/100 7/79 3/74  درصدبه تحقق

.همان:مأخذ
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 ردهك تجربهرا درصد 100يبالايردهاكعمل،اجرا اول سالدودر بجز افزوده ارزشبراتيمال

نيا موضوعانمؤدي همه شدن مشمول فرآيندليمكتو قانونقيدقو املكياجرايمعنابهنيا.است

تا نندهكديتولو وارداتيهارهيزنجثركا شدنمهيجرواتيمال شمولليدلهبهكبل ست،ين قانون

و متعددليدلابه خودنياهك(يقانونفيالكتياجرا عدمليدلهب موارديبرخدرويينها نندهك مصرف

يجيتدر گسترشنيهمچنوانمؤدياز گروهنيا توسط قانوننيا موضوع)رديگيم صورت متنوع

.است شدهادي قانونانمؤدي شمول دامنه

 مثبت رشد بيني پيشو تورم نرخ لحاظبا حتي افزوده ارزشبر ماليات تحقق رسدمي نظر به

 نرخ درصدييكشافزايو بيشتر پوشش همچنينو)1394 سال بودجه لايحه فروض مطابق( اقتصاد

1.است شدهيبرآورديشب دچار آن

ياتيماليدرآمدها هايفيرد بخشدر شنهادهايپويبند جمع.3

 زانيمو نحوه درخصوص گرفته صورتيبرآوردهانيهمچنو اول بخشدر مباحثليتحلبه توجه با

درياتيماليدرآمدها رسديم نظربه آن،يها رمجموعهيزو بخشهردرياتيماليدرآمدهاردكعمل

2.است شدهيبرآوردشيب دچارالير ارديليم 67,296 معادل مجموع دريعموم منابع بخش

 1394 سال بودجهحهيلا واحده مادهياتيمالامكاحيبررس.4

 موردهردرو 1394 سال بودجهحهيلادرهااتيمالبا مرتبط هاي تبصره گزارشاز بخشنيا در

.است شده ارائهزكمريشنهادهايپ

بر.1 :مطابق فرمول ارائه شده از اجزاي زير تشكيل شده است 1394در سال افزوده ارزش ميزان ماليات
.درصد بوده است3/5زوده در سال مذكور كه معادلافو نرخ ماليات بر ارزش 1393سال چهارم توليد ناخالص داخليـ يك
.درصد است6افزوده در سال مذكور كه معادلو نرخ ماليات بر ارزش 1394چهارم توليد ناخالص داخلي سالـ سه

ميـ سهم دل معا 1393ارقام برآوردي براي سال. شود هايي از توليد ناخالص داخلي در هر سال كه مشمول اين نوع از ماليات
و رقم برآوردي براي سال 28 . درصد توليد ناخالص داخلي در سال مذكور است30معادل 1394درصد كل توليد ناخالص داخلي

( )1394 1393 1393 1394 1394

93 94

*0.25*0.28*  *0.75*0.3*
%5.3, %6

VAT GDP t GDP t
t t

= +

= =
 

.1394هزار ميليارد ريال در سال 136اين بيش برآوردي با فرض تحقق كل رقم مربوط به رديف ماليات بر واردات عمومي معادل.2
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1394سالبودجهحهيلاياتيمالهايتبصره.10جدول
زكمرشنهاديپويارشناسكاظهارنظربودجهقانونبندتبصره

الف9

يجمهورتوسعهپنجمسالهپنجبرنامهقانون)52(مادهموضوعياتيمالتيمعافسقف
درالير)138,000,000(ونيليمهشتيسصدوكيمبلغ،1394ساليبرارانياياسلام
ريساويدولتويخصوصبخشيبرا%)10(درصددهنرخباآنمازادوشوديمنييتعسال

قانون)5(مادهويشوركخدماتتيريمدقانون)5(مادهموضوعياجراييهادستگاه
.گرددمينييتعيعموممحاسبات

بودجهقانوندرنانكاركحقوقياتيمالتيمعافنزايمتوسعهپنجمبرنامهقانون)52(مادهمفادبراساس
الير)12,000,000(ونيليمستيبوصدكيمبلغ1393سالبودجهدرياتيمالتيمعافسقف1.شوديمنييتع

ونيليمهشتويسوصدكيبه1394سالبودجهدررقمنيايدرصد15تورمنرخگرفتننظردرباهكبوده
.استدهيرسالير)138,000,000(

ياتيمالعدالتباموضوعنيا.استشدهدرصد10نرخمشمولتيمعافرقمبرمازاد»الف«بندمكحدر
رفعيبرا.شوندمياتيمالمشمولدرصد10نرخباياتيمالدرآمدمختلفسطوحهمهزيراستينسازگار

اصلاحريزبيترتبه»لفا«بندمكحاستيضرور،ياتيمالتناسباصلتيرعاوياتيماليعدالتيب
.شود

:شنهاديپ
يجمهورتوسعهپنجمسالهپنجبرنامهقانون)52(مادهموضوعياتيمالتيمعافسقف-»الف«بند

مادهموضوعياجراييهادستگاهريساويدولتويخصوصبخشنانكاركهيلكيبرارانياياسلام
مبلغ،1394سالدريعموممحاسباتقانون)5(مادهويشوركخدماتتيريمدقانون)5(
رقمبرابر7تاحقوقاتيمالنرخ.شوديمنييتعالير)138,000,000(ونيليمهشتويصدوسكي

.گردديمنييتعدرصد20آنمازادبهنسبتودرصد10وركمذ

ب9

امابود،شدهبينيپيشسال5برايوآزمايشيصورتبهافزودهارزشبرمالياتقانوناجرايكهچندهر.گردديمديتمد1394سالانيپاتاافزودهارزشبراتيمالقانونيشيآزماياجرامدت
دوره،ايناتمامازپسداشتكهاجراييفراوانهايچالشومشكلرغمعليقانوناينسفانهأمت

برمالياتقانونياجراتداومضرورتبهتوجهباشرايطايندر.نگرفتقراراصلاحوبازنگريمورد
درسالدوآن،اجرايازحاصلمنابعبهبودجهعموميمنابعازبخشيوابستگيهمچنينوافزودهارزش

مواد-)52(ماده.1 موضوع مالياتي معافيت ماليات)85(و)84(سقف ميقانون تعيين سنواتي بودجه در ساله هر برنامه طول در مستقيم ماده.شودهاي در به)85(همچنين مذكور عبارتقانون نظام«جاي قانون مشمول
مصوب پرداخت ووزارتخانه«عبارت»12/6/1370هماهنگ مؤسسات و دستگاهها موادساير موضوع دولتي ماده)2(و)1(هاي اخير قسمت ك)5(و خدمات مديريت دستگاهقانون ساير نيز و اجرايشوري مادههاي موضوع )5(ي

ماده و كشوري خدمات مديريت ال)5(قانون و اصلاحات و كشوري خدمات مديريت قانون دهم فصل اجراي صورت در كشور عمومي محاسبات هيقانون اعضاي قضات، آن، بعدي دانشگاهئحاقات علمي آموزشت مؤسسات و ها
تحقيقاتي و مي»عالي .شودجايگزين
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بهتوجهبارسدمينظربه.شدتمديدفوققانونآزمايشياجرايمهلت1393و1392هايسالبودجهقوانين
برمالياتقانونكردنميدائواصلاحطرحتصويبوبررسيفرآيندبودنطولانيهمچنينوشدهيادمسائل
نيز1394سالبودجهلايحهدر،)داردقراراسلاميشورايمجلسكاردستوردراكنونهمكه(افزودهارزش

اولاًزيرا.شودتمديدديگرساليكبرايافزودهارزشبرمالياتقانونآزمايشياجرايتاباشدداشتهضرورت
24حدودمينأتثانياًوبودخواهد1394سالمهرماهتاعملاًمذكورقانوناجرايمهلتصورتاينغيردر

خواهدمواجهنقصانومشكلبا1394سالدرقانوناينمحلازنيزمالياتيدرآمدهايازريالميلياردهزار
.شد

:پيشنهاد
.استضروريبنداينتصويبفوق،نكاتبهتوجهبا

ج9

قانون)101(مادهموضوعلاتيتسهازيبرخورداريبراياتيمالاظهارنامهميلتسشرط
سالهپنجبرنامهقانون)119(ماده»2«تبصرهو3/12/1366مصوبميمستقهاياتيمال

ارثمنبعوكاملاه،ينقلطيوسامشاغلصاحبانيبرارانياياسلاميجمهورتوسعهپنجم
.ستينيالزام1394يال1390يهاسالردكعمليبرا

يبرخيبراشدهگرفتهنظردرياتيماليهامشوقوهاتيمعافازاستفادهيبراياتيمالاظهارنامهميتسلشرط
شرطنيا.استشدهحيتصر1توسعهپنجمبرنامهقانون)119(ماده»2«تبصرهقالبدرياقتصادفعالاناز
نظامياقتصاداطلاعاتگاهيپايريگلكشوياتيمالانمؤديياقتصاداطلاعاتثبتنظامتيتثبدرتوانديم

مؤثرياقتصاديهاتيفعالبهمربوطاطلاعاتشدنشفافنيهمچنوياتيمالامورسازماندرياتيمالجامع
يياجراتواننيهمچنونهاآياجتماعوياقتصادمختصاتحجم،نوع،ليدلهبمشاغلازيبرخدراما،باشد

بودجهنيقواندراساسنيابر.ستينسوريمعملاًهدفنياسالدرامرنيايريگيپياتيمالراموسازمان
يياجرامعضلاتازتوانديممكحنيابيتصو.اندشدهامستثنمكحنياازانمؤديازيبرخرياخسالچند

خموچيپدرزيناچيمالمختصاتومحدودتيفعالسطحباانمؤدييبرخيگرفتاروياتيمالامورسازمان
.ندكيريجلوگياتيمالامورسازمانيياجرامسائل

:شنهاديپ
سومدوازمنديننآبيتصوتوسعهپنجمبرنامهقانونبابندنيامفادرتيمغابهتوجهبا(بيتصوموافق
)آراست

اظهارنام-)119(ماده»2«تبصره.1 استهتسليم مالياتي معافيت هرگونه از برخورداري شرط مقرر موعد در .مالياتي
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د9

بهلفكمقانونطبق1394سالدرشوركياتيمالامورسازماناعلامطبقهكياشخاص
شدهنييتعمهلتدرنامثبتعدمصورتدرشوند،ميياقتصادشمارهافتيدريبرانامبتث

هاياتيمالقانوندرمقررهامهيجريبخشودگوهاتيمعافهيلكازور،كمذسازمانتوسط
.شوندميمحروممربوطسالدرافزودهارزشبراتيمالقانونوميمستق

موافق

ط9

بند»2«تبصرهموضوعافزودهارزشبراتيمالنرخيقانونشيافزابرعلاوه1394سالدر
واحدكيران،ياياسلاميجمهورتوسعهپنجمسالهپنجبرنامهقانون)117(ماده»الف«

باهمزمانواضافهدولتسهمافزودهارزشبراتيمالنرخبهسلامتاتيمالعنوانبهدرصد
منابع%)100(درصدصد.شودميزيوار110512يدرآمدفيردبهماًيمستقافتيدر
آموزشودرمانبهداشت،وزارتارياختدرصرفا530000ً-109فيردقيطرازيافتيدر

يشهرهاوروستاهادرنكساافراددرماناملكپوششبهنسبتتارديگميقراريكپزش
اقدام،)ارجاعنظامرچوبچادر(يريعشاجامعهوترنييپاوتيجمعنفرهزارستيبيدارا

وزكمراها،مارستانيبزاتيتجهنيتأموليمكتبهنسبتفوقهدفتحققازپسو
ودرمانبهداشت،وزارتدييتأباافتهينتوسعهمناطقتياولوباييروستابهداشتيهاخانه

فراداوالعلاجصعبمارانيبمهيبسطحيارتقاويارزيامناهيئتمصارف،يكپزشآموزش
تيجمعنفرهزارستيبيبالايشهرهاوروستاهاازخارجيتيحماينهادهاپوششتحت
.دينمااقدام

ازيكياجرايهاساليطانمؤديهمهبهافزودهارزشبراتيمالقانونگامبهگاميتسرويشيآزماياجرا�
شيپادورههكقانونيشيآزماياجرادورهدر.استبودهافزودهارزشبراتيمالقانونياجرادرياساساصول

قانونياجرانهيهزدينبااست،ردنكيمئدادورهدرآنرفعوقانونيهاتيمحدودوهاچالشلات،كمش
درخصوصانمؤديمقاومتشيافزابههيرونيازيرابردبالاراانمؤديوياتيمالامورسازمانيبرا

ماده»2«تبصرهمفادبيتصو.شدخواهدمنجرانؤديمهمهبهآنيتسروقانوننيااملكياجرا
»9«تبصره»ط«بندبيتصوووركمذقانوننرخيدرصد1انهيسالشيافزاهدفباپنجمبرنامهقانون)117(

مكحواستبودهاصولنياباريمغا1393سالدرشتريبدرصد1شيافزابريمبن1393سالبودجهقانون
.شودمييابيارزراستانيهمدريزن»9«تبصره»ط«ءجز

واجتماعيمعاونتسلامتتحولطرحاجرايعملياتتداومودرمانوبهداشتلئمساحساسيتبهتوجهبا
پيشنهادعموميماليهديدگاهاز.دادخواهدايجداگانهگزارشتبصرهايندربارههاپژوهشمركزفرهنگي

)بودجهلايحهتهيهمرحلهدر(منابعاختصاصدردولتسلامت،ولتحطرحادامهضرورتصورتدرشودمي
منابعكردنوصلازوكندفراهمكارادامهبرايرالازممنابع،)بودجهاجرايمرحلهدر(منابعتخصيصدرو

.كندخودداريافزودهارزشبرمالياتبهشدهيادطرح

ك9

يقيحقاشخاصويحقوقاشخاصيبرا«ارتعبميمستقيهااتيمالقانون)202(مادهدر
والير)2,000,000,000(ارديليمدوايوشدهثبتهيسرما%)10(درصددهازيديتول
ده«عبارتنيگزيجا»الير)100,000,000(ونيليمصدكيازيقيحقاشخاصريسا

.شودمي»اليرونيليم

هاياتيمالقانوناصلاححهيلادرمندرجيهااتيمالقانون)202(مادهاصلاحراركتواقعدرمكحنيامفاد
ينيبشيپاحتمالاًومجلسدرحهيلانيابيتصونديفرآنشدنيينهابهتوجهباطراحانهكاستميمستق

.ردندكارائهيديتولياحدهاولاتكمشرفعيبراو1394سالدرقانوننياياجراعدم
:شنهاديپ

موافق

ل9
ازالير)600,000,000,000(ارديليمششصدمبلغاستلفكمشوركياتيالمامورسازمان

براتيمالقانون)38(ماده»1«تبصرهموضوعيندگيآلاعوارضازيناشيوصوليدرآمدها
شدهاديمبلغمعادل.دينمازيوارشوركلكيدارخزانهنزددرآمدحساببهراافزودهارزش


يندگيآلاعوارضازحاصلمنابعلكهكاستنيايندگيآلاعوارضواتيمالبحثدرياساسمباحثاز
600تنها»9«تبصرهازبندنيادرهكاستيدرحالنياوشودصرفيطيمحيهايندگيآلااهشكيبراديبا
ست،يزطيمحيآلودگنترلكاتيعملياجرايبراستيزطيمحسازمانبهيوصوليدرآمدهاازاليرارديليم
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ستيزطيمححفاظتسازمانبهقانوننيا9شمارهلجدو530000-137فيردقالبدر

بابتشوركيزيربرنامهوتيريمدسازمانباموافقتنامهمبادلهازپستاابدييماختصاص
ويمحلجوامعيتوانمندسازوآموزشست،يزطيمحيآلودگنترلكاتيعملياجرا

وهابتالاايياح،ستيزطيمححفظياجرادرتكمشاريبرانهادمردميهاسازمان
.دينمانهيهزستيزطيمحشيپاونظارتامرتيتقووشوركيهارودخانه

ست،يزطيمححفظياجرادرتكمشاريبرانهادمردميهاسازمانويمحلجوامعيتوانمندسازوآموزش
آنهيبقوشدهدادهاختصاصستيزطيمحشيپاونظارتامرتيتقووشوركيهارودخانهوهاتالابايياح
.شوديمدادهاختصاصهايشهردارايوشوركوزارتبه
:شودتوجهريزاتكنبهديباموردنيادر

-يياجراتوانوشيپاسطحارتقايوزيتجه.1عمدهبخشسهدرديبايندگيآلاعوارضازحاصلمنابع

وهايشهرداريگذارهيسرماويعمرانمنابعازيبخشنيمأت.2،ستيزطيمححفاظتسازمانينظارت
رامونيپيجنگليهاكپارسبز،يمربندهاكاحداثوستيزطيمحباطتبمرموضوعاتدرياريده
.3وروستاوشهرهامحدودهدر...ومدرنويصنعتيهاخانههيتصفجاديا،ييروستاويشهريهاونتگاهكس
مراتعسازمانويعيطبمنابعاداره(ستيزطيمحامريمتولويياجرايهادستگاهازيبرخيمالمنابعنيمتأ
حفاظتسازماندييأتونظارتباهواوكخاآب،ياصلعنصرسهيندگيآلاعوارضرفعيبرا...)وجنگلو
ست،يزطيمحاز

يازسومنابعنياصرفيبرايمشخصردكنهيهزمحلافزوده،ارزشبراتيمالقانوندرسفانهأمت

بهشدهدادهاختصاصمنابعاستنكممواستنشدهگرفتهنظردرشوركوزارتوهاياريدهوهايشهردار
دراگرچهريتفاسنيابا.شودگرفتهاركهبيطيمحستيزاصلاحازريغياموردرشوركوزارتاييشهردار

قرارستيزطيمححفاظتسازمانارياختدريمنابع،يطيمحستيزاهدافارائهباشنهاديپنيا
سازمانهكردكاذعانديبااما،)ستينمعلومياريدهوهايشهردارمورددرامرنياهك(گرفته

مسائليبرارامنابعتوانينملذاويياجرانهواستينظارتينهادشوركستيزطيمححفاظت
ازيابودجهوركمذسازماناستقراراگر.اددقرارسازماننياارياختدر)يرنظارتيغاي(يياجرا

توجهباگريدطرفاز.يياجرااركيبرانهوباشدنظارتامرتيتقويبراديباندكافتيدرمحلنيا
بهمربوطمنابعسهمشوديمشنهاديپ،ستيزطيمحيملصندوقعنوانتحتيقوصندوجودبه

بخشدرقيطرنياازتاشودزيوارشدهاديصندوقارياختدرستيزطيمححفاظتسازمان
.شودصرفوركمذ
ديبايندگيآلاعوارضمنابعازهاياريدهوهايشهردارسهممنابعردكنهيهزنحوهباارتباطدر�

براتيمالقانوندرمهمنياهكچرارد،كمشخصراوركمذمنابعنهيهزيهامحلمشخصطوربه
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.استماندهمغفولافزودهارزش


ازيقيدقآمارارائهعدمليدلبههكاستنيايندگيآلاعوارضازحاصلمنابعدرخصوصگريدلكشم
»1«تبصرهوجوهلكازدرصدچندوركمذمبلغستينمشخصافزوده،ارزشبراتيمالقانونردكعملاتيجزئ

وآمارنيابودجهصيصتخيبرااستلازملذا،شوديمشاملراافزودهارزشبراتيمالقانون)38(ماده
.شودارائهياتيمالامورسازمانيازسوموردنيادريقيدقاطلاعات

10
الف

/4

خذاافزودهارزشبراتيماللفندكمهااستاندرتابعهاداراتوشوركياتيمالامورسازمان
دورهازپسروزپانزدهثركحدارايرنفتيغيالاهاكويمعدنموادنندگانكصادرازشده

استردادرانياياسلاميجمهوركگمردييتأويكگمرسبزبرگارائهبامربوطياتيمال
يالاهاكيورودحقوقاستردادبهنسبتاستلفكمرانياياسلاميجمهوركگمر.ندينما

پانزدهظرف،يكگمرامورقانون)68(تا)66(مواديوارداتقطعاتوموادنيعازيواردات
.دينمااقداميجارآمددرمحلازروز

--
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